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Основные направления  бюджетной и налоговой политики Балашовского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

1. Основные положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Балашовского района муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов подготовлены на основании Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, требований Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава Балашовского района, а также стратегических целей развития района, определенных прогнозом социально-экономического развития Балашовского района.


Бюджетная, налоговая политика района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов обеспечивает преемственность целей и задач бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода и ориентирована, в первую очередь:

- на реализацию основных задач, определенных прогнозом социально-экономического развития района;

- создание условий для устойчивого исполнения бюджета района и бюджетов поселений, в том числе для повышения бюджетной обеспеченности района и поселений;

- повышение качества управления муниципальными финансами.


Основные направления бюджетной, налоговой политики являются основой для составления проекта бюджета Балашовского муниципального района и бюджетов поселений на очередной финансовый год и плановый период, а так же для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.


Важным фактором проводимой бюджетной, налоговой политики является необходимость сохранения бюджетной устойчивости и обеспечения бюджетной сбалансированности, мероприятия направленные на увеличение доходов бюджетной системы Российской Федерации.



Отдельный вклад в обеспечение бюджетной устойчивости должен внести впервые разрабатываемый в 2016 году проект бюджетного прогноза Балашовского муниципального района на период до 2022 года. Данный документ должен быть нацелен на поддержание устойчивости функционирования бюджета района при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы в бюджетных средствах и решение задач их развития. Это подразумевает формирование необходимых финансовых резервов, механизмов управления рисками, определение предельных объемов расходов. 

2. Основные итоги бюджетной, налоговой политики

Балашовского муниципального района в 2015 году 

Реализация бюджетной политики в 2015 году осуществлялась в условиях жесткого режима экономного и рационального использования бюджетных средств, проведения оптимизации расходных обязательств, ограничения принятия новых расходных обязательств, сокращения доходной части бюджета, вызванной снижением размеров дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, а также привлечения бюджетных кредитов для достижения сбалансированности бюджета и исполнения расходных обязательств Балашовского муниципального района.

Бюджетная и налоговая политика Балашовского района была направлена на обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы района. Проводилась работа по укреплению доходной части районного бюджета и экономии бюджетных расходов. 

Была продолжена работа по сокращению задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджетную систему. В рамках работы межведомственной комиссии по контролю за поступлением средств в бюджет в 2015 году проведено 30 заседаний, заслушано 134 юридических и физических лиц. В результате проведенных мероприятий погашена задолженность по платежам во все уровни бюджетов на общую сумму 3,3 млн. рублей. 

Постановлением администрации Балашовского муниципального района от 13.10.2015 года №207-п утвержден План мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Балашовского муниципального района Саратовской области на 2015-2017 годы. В рамках его реализации в бюджет дополнительно получены доходы в объеме 4,7 млн.рублей, проведена оптимизация расходов на 4,1 млн.рублей. 

Принято решение Собрания депутатов Балашовского муниципального района об  увеличении коэффициента базовой доходности К2 по единому налогу на вмененный доход на 2,5-5% в зависимости от видов деятельности.
В целях ограничения размера бюджетного дефицита, районный бюджет Балашовского муниципального района на 2016 год принят бездефицитный, привлечение кредитов запланировано в объемах, не превышающих необходимой потребности для погашения действующих муниципальных контрактов.

3. Основные направления бюджетной политики на 2017 год

 и плановый период 2018  и 2019 годов

3.1 Цели, задачи и принципы бюджетной политики

В 2017-2019 годах бюджетная и налоговая политика Балашовского муниципального района будет направлена на обеспечение устойчивости и эффективности бюджетной системы района и должна учитывать прогнозируемые риски и проблемы развития экономики.

  
Бюджетная политика должна быть ориентирована на устойчивое социально-экономическое развитие района, должна создавать источники  повышения конкурентоспособности экономики, ее модернизации и технологического обновления. Эти обстоятельства требуют значительной реструктуризации бюджетных расходов. 

В связи  с этим в предстоящем периоде необходимо сконцентрироваться на решении следующих основных задач.

1. Обеспечение сбалансированности районного бюджета.

С целью минимизации рисков несбалансированности бюджета планирование его доходов должно носить сдержанный характер и основываться на прогнозе социально - экономического развития района. 

Вместе с этим необходимо принять меры по исключению необоснованного роста расходов. Все предложения главных распорядителей бюджетных средств по обеспечению принимаемых расходных обязательств должны содержать указания на конкретные результаты использования бюджетных ассигнований и источники их финансового обеспечения.

2. Сохранение режима экономии бюджетных средств.

При исполнении бюджета района необходимо обеспечить режим экономии бюджетных средств за счет их рационального использования. Для этого должны быть сохранены сдерживающие механизмы, обеспечивающие приоритетное финансирование первоочередных и социально-значимых обязательств. Одновременно следует проводить мониторинг экономии бюджетных расходов по результатам конкурсных процедур. Суммы образовавшейся экономии должны оперативно перераспределяться главными распорядителями средств на реализацию тех мероприятий и муниципальных программ, по которым в бюджете недостаточно заложено ассигнований.

3. Ограничение размера бюджетного дефицита  в целях выполнения принятых обязательств.

4. Принятие мер по мобилизации дополнительных доходов, создание стимулов для расширения собственного доходного потенциала.

5. Обеспечение исполнения социальных обязательств;  

6. Проведение сплошной инвентаризации принятых бюджетных обязательств и муниципальных программ с целью их оптимизации и переноса сроков и расходов на более поздний период, необходимо жестко отсечь неэффективные и второстепенные расходы; 

7. Обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения путем увеличения собственного доходного потенциала; 

8. Активизация участия администрации района в федеральных и региональных программах софинансирования расходов местных бюджетов из бюджетов других уровней;

9. Обеспечение кардинального повышения качества предоставления гражданам муниципальных услуг, модернизации сети оказания муниципальных услуг;

10. Совершенствование механизмов муниципальных закупок за счет применения современных процедур размещения заказов;

11. Обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения;

12. Жесткое установление персональной ответственности за неэффективное расходование бюджетных средств. 


Таким образом, основными принципами бюджетной политики района на 2017-2019 годы являются:

· сокращение бюджетного дефицита и муниципального долга;

· полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов (включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, имущество);

· планирование бюджетных ассигнований, исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

· принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований и полномочий;

· предоставление средств из районного бюджета  на оказание муниципальных услуг исключительно при наличии муниципального задания по количеству и качеству услуг для их оплаты из бюджета за результаты работы. 

3.2. Приоритеты бюджетных расходов

Приоритетом бюджетной политики в сфере расходов будет являться
улучшение условий жизни населения района, адресное решение
социальных проблем, предоставление качественных муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных Указами Президента Российской Федерации и Стратегией социально-экономического развития района. 

3.3. Повышение эффективности и оптимизация структуры бюджетных расходов

Бюджетная политика в сфере расходов будет направлена на безусловное исполнение принятых расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.


При формировании районного бюджета на 2017-2019 годы будут уточнены объемы бюджетных обязательств, учтена оптимизация расходов в соответствии с «дорожными картами», направленными на повышение их эффективности, оптимизацию сети муниципальных учреждений района.


 Для мобилизации ресурсов будет продолжена работа по оптимизации
структуры бюджетных расходов за счет повышения эффективности расходов и их концентрации на приоритетных задачах, сформулированных в указах
Президента Российской Федерации. Оптимизация бюджетной сети должна проводиться за счёт сокращения неэффективных расходов и звеньев, снятия барьеров для самостоятельности бюджетных учреждений. Важнейшая задача - создание системы независимой оценки качества социальных учреждений. Этот механизм позволит увязать их финансирование с результатами работы, а значит провести эффективную оптимизацию бюджетной сети. Резервами повышения эффективности использования
бюджетных средств будет являться оптимизация расходов на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.


Необходимо предусмотреть возможность финансового обеспечения муниципальных услуг через их потребителя, когда средства районного бюджета поступают в учреждение после обращения потенциального получателя муниципальной услуги именно в это учреждение. 


Продолжится оптимизация расходов на содержание муниципальных органов местного самоуправления района.

3.4. Повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

В целях модернизации бюджетного процесса района внедрена современная автоматизированная система управления муниципальными финансами, которая за счет использования современных телекоммуникационных технологий позволяет объединить в единое информационное пространство всех участников бюджетного процесса района и обеспечить эффективную интеграцию с областными информационными системами.
Обеспечению открытости и подконтрольности бюджетного процесса способствует проведение публичных слушаний по проекту бюджета района, отчету о его исполнении.

 С 2014 года разрабатывается и размещается на сайте http://www.baladmin.ru/ «Бюджет для граждан» по утвержденному бюджету и отчету об исполнении бюджета. 


В планируемом периоде будет продолжена работа по повышению открытости и понятности бюджета. Ее конечной целью является выстраивание системы открытости деятельности органов местного самоуправления Балашовского муниципального района, к важнейшим приоритетам которой относятся повышение информационной открытости и понятности действий органов местного самоуправления, предоставление открытых данных, обеспечение прозрачности расходов, закупок и инвестиций, реализация эффективной системы контроля. 

4. Основные направления налоговой политики на 2017 год

и плановый период 2018 и 2019 годов.


В период 2017-2019 годов основными целями налоговой политики продолжают оставаться поддержка инвестиций, повышение предпринимательской активности, будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных в предыдущих периодах.

Налоговая политика трехлетнего периода, должна быть направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с местными администраторами доходов районного бюджета с целью выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины.

Основными направлениями повышения эффективности в области формирования доходов районного бюджета являются:

· максимальное приближение прогноза поступлений доходов к реальной ситуации;

· сохранение и развитие налогового потенциала на территории Балашовского муниципального района путем содействия развитию отраслей экономики, создания благоприятных условий для деятельности субъектов малого предпринимательства;

· повышение качества администрирования доходов, проведение своевременной претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
· проведение необходимых мероприятий по привлечению средств бюджетов другого уровня бюджетной системы РФ для решения важнейших вопросов жизнеобеспечения Балашовского муниципального района, в том числе участие в целевых федеральных и региональных программах;
· увеличение доходов бюджета за счет повышения эффективности управления имуществом, находящимся в собственности района, и его более рационального использования.


Реализация этих мер будет являться необходимым условием повышения эффективности системы управления муниципальными финансами и, как следствие, минимизации рисков несбалансированности бюджетов бюджетной системы Балашовского муниципального района в долгосрочном периоде.


Важнейшим направлением остается разработка и реализация механизмов контроля за исполнением доходной части бюджета Балашовского района и бюджетов поселений, снижением недоимки.

В целях увеличения доходной базы Балашовского муниципального района в среднесрочной перспективе необходимо  реализовать следующие мероприятия:

- выявление юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, выплачивающих работникам заработную плату ниже минимального размера оплаты труда или прожиточного минимума трудоспособного населения, имеющих задолженность по налогам и сборам, с последующим рассмотрением материалов  по легализации «теневой» заработной платы, обеспечению своевременного и полного внесения налогов и других обязательных платежей в  бюджеты всех уровней на заседаниях  межведомственной комиссии при администрации Балашовского муниципального района;

- повышение эффективности использования муниципальной собственности за счет дальнейшей приватизации имущества, не предназначенного для выполнения функций (полномочий) Балашовского муниципального района;

- повышение эффективности использования земельных ресурсов района, посредством введения в оборот земельных участков, собственность на которые не разграничена, и дальнейшего их использования в качестве объектов аренды или продажи; 

- выявление юридических и физических лиц, использующих земельные участки без правоустанавливающих документов;

· проведение анализа соизмеримости выпадающих доходов бюджетов поселений, связанных с предоставлением льгот по налогам с эффектом от их предоставления, принятие мер по отмене неэффективных и неиспользуемых налоговых льгот, введение ограничений на принятие новых налоговых льгот;

· расширение перечня платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями Балашовского района.  

5. Развитие межбюджетных отношений
Планируемый период на 2017-2019 годы станет важным этапом развития
межбюджетных отношений с бюджетами  муниципальных образований
района в связи с необходимостью принятия трехлетних бюджетов в программном формате, обеспечения реализации указов Президента Российской Федерации и изменений в разграничении полномочий между уровнями бюджетной системы.

Политика в сфере межбюджетных отношений на среднесрочную перспективу будет направлена на обеспечение сбалансированности местных бюджетов,  повышение инициативы и ответственности при осуществлении бюджетного процесса в районе и поселениях.

Будет продолжена работа по регулярной оценке финансового состояния бюджетов сельских поселений и качества их управления, мониторингу соблюдения сельскими поселениями условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета, и нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления поселений, соблюдения законодательно установленных процедур осуществления бюджетного процесса.

В целях обеспечения эффективного бюджетного процесса необходимо:

- разработать проекты бюджетов поселений исходя из необходимости принятия мер по повышению уровня собственных бюджетных доходов и первоочередного обеспечения социально значимых расходов, обеспечить принятие сбалансированных бюджетов поселений;

- продолжить реализацию программ повышения эффективности бюджетных расходов;

- обеспечить экономное и рациональное использование бюджетных средств, оптимизацию расходов на муниципальное управление, своевременное и в полном объеме исполнение утвержденных бюджетных обязательств, недопущение просроченной кредиторской задолженности по ним, проведение взвешенной политики при принятии новых расходных обязательств с учетом их достоверного финансово-экономического обоснования и возможностей бюджетов поселений.

6. Заключительные положения


Основные направления бюджетной и налоговой политики Балашовского муниципального района  направлены на реализацию бюджетной стратегии, на среднесрочную перспективу, создание необходимых условий для дальнейшего развития социально-экономического потенциала района. Выполнение поставленных задач предусматривает дальнейшее развитие практики бюджетирования, ориентированного на результат, обеспечивает безусловное исполнение расходных обязательств, ведет к повышению эффективности и результативности бюджетных расходов. 

Глава Балашовского 

муниципального района                  
 
                                   А.Н.Мельников


