30.10.2020 г.                                                                                                293-п
Об основных направлениях 

долговой политики Балашовского 
муниципального района на 2021 год

и на плановый период 2022 и 2023 годов
    В соответствии с требованиями  статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в Балашовском муниципальном районе, администрация Балашовского муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Основные направления долговой политики Балашовского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, согласно приложению. 
2. Признать утратившим силу постановление администрации Балашовского муниципального района от 24.09.2019 года № 338-п «Об основных направлениях долговой политики Балашовского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
3. Отделу информации и общественных отношений администрации Балашовского муниципального района (Александрова Е.В.) направить на опубликование настоящее постановление в газету «Балашовская правда», разместить на официальном сайте МАУ «Информационное агентство «Балашов» www.balashov-tv.ru, разместить на официальном сайте администрации Балашовского муниципального района www.baladmin.ru.
4. Настоящее постановление вступает в силу с момента официального     опубликования.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Балашовского 

муниципального района                   

           П.М. Петраков








Приложение к  постановлению

                                                                                 администрации Балашовского 

                                                                                 муниципального  района

                                                                                 от   30.10.2020 г.        №  293-п
Основные направления  долговой политики Балашовского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
1. Основные положения

Долговая политика Балашовского района является частью бюджетной и налоговой политики, а управление муниципальным долгом  непосредственно связано с бюджетным процессом.


Под долговой политикой понимается деятельность органов власти Балашовского муниципального района, направленная на поддержание объема муниципального долга Балашовского муниципального района (далее - муниципальный долг) на оптимальном уровне, минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга и равномерное распределение платежей, связанных с его погашением и обслуживанием.
Долговая политика Балашовского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  призвана обеспечить последовательность реализации целей и задач предыдущего периода, и ориентирована в первую очередь на реализацию стратегических целей развития района.

2. Итоги реализации долговой политики Балашовского района
 в 2019- 2020 годах
Долговая политика предыдущих лет способствовала выведению района на средний уровень долговой нагрузки. Муниципальный долг района по состоянию на 1 января 2020 года сократился по сравнению с 2017 годом на 26 682,5 тыс. рублей и составил 199 078 тыс. рублей или 58,3 % от доходов бюджета районного бюджета без учета безвозмездных поступлений.


                                                                                                         Таблица 1                     

	
	Отчет 2017 год
	Отчет 2018 год
	Отчет 2019 год
	Оценка 2020 год

	1. Муниципальный долг  района на конец года, тыс. руб.
	225 760,5
	206 688,6
	203 717,7
	199 078,0

	2. Отношение объема муниципального долга района к объему доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	70,8
	63,4
	59,9

	58,3




Кредиты привлекаются не выше объемов, необходимых на погашение действующих долговых обязательств по срокам платежа. В целях минимизации расходов на обслуживание муниципального долга, осуществлялся постоянный мониторинг изменения ключевой ставки Центрального банка РФ. В 2020 году проведены аукционы по рефинансированию долговых обязательств. Что позволило снизить ставки по банковским кредитам с 8,25 % до 6,9 % и сократить расходы на обслуживание муниципального долга.
       










 Таблица 2                     

	
	Отчет 2017 год
	Отчет 2018 год
	Отчет 2019 год
	Оценка 2020 год

	1. Расходы на обслуживание муниципального долга,  тыс. руб.
	19 773,9
	16 172
	16 044,3
	13 260

	2.   Удельный вес расходов  на обслуживание муниципального долга в общих расходах районного бюджета без учета субвенций, %
	2,1
	1,9
	1,8
	1,8


Погашение и обслуживание долговых обязательств района осуществлялось в установленный срок и в полном объеме.


По итогам исполнения районного бюджета за 2018 - 2019 годы соблюдены ограничения по уровню муниципального долга и расходов на его обслуживание, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.
3. Основные направления долговой политики

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Основными целями и приоритетными направлениями долговой политики Балашовского муниципального района в 2021-2023 годах, будут являться:

- поддержание объема муниципального долга района на уровне, не превышающем 85% от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений;

- поддержание суммы платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга района на уровне, не превышающем 18% от общего объема налоговых и неналоговых доходов бюджета района и дотаций из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- поддержание объема расходов на обслуживание муниципального долга района на уровне, не превышающем 5% от общего объема расходов бюджета за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
- сдерживание объема муниципального долга  и поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет Балашовского района, в целях повышения уровня долговой устойчивости района;
- обеспечение безусловного исполнения и обслуживания долговых обязательств Балашовского района в полном объеме и в установленные сроки;
- проведение операций по рефинансированию долговых обязательств в целях сокращения расходов на обслуживание муниципального долга.

Безусловным приоритетом для Балашовского района является выполнение всех обязательств, принятых по ранее полученным из областного бюджета бюджетным кредитам. 

Принципами долговой политики Балашовского района являются: 

- соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- безусловное исполнение и обслуживание долговых обязательств района в полном объеме и в установленные сроки;

- прозрачность системы управления муниципальным долгом.

Для достижения целей и поставленных задач необходимо обеспечить:

-        эффективность осуществления муниципальных заимствований;
· анализ муниципального долга и планирование муниципальных заимствований Балашовского района с точки зрения графика погашения, стоимости обслуживания и влияния на платежеспособность районного бюджета;
· ведение мониторинга соответствия размера дефицита бюджета и параметров муниципального долга района ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;

· своевременное и полное исполнение долговых обязательств;

· включение в решение о районном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период бюджетных ассигнований на обслуживание долговых обязательств  в полном объеме; 
· обеспечение своевременного и полного учета информации о муниципальном долге, формирование отчетности о муниципальных долговых обязательствах Балашовского района;
· раскрытие информации о долговых обязательствах и проводимой заемной политики;

· оперативное управление долговыми обязательствами (корректировка сроков привлечения заимствований, сокращение объема заимствований с учетом результатов исполнения районного бюджета).
4. Анализ рисков для бюджета 
муниципального района, возникающих в процессе управления муниципальным долгом Балашовского района

 Важное место в достижении целей долговой политики района занимает оценка потенциальных рисков, возникающих в процессе ее реализации. 

Основными рисками при управлении муниципальным долгом района являются: 

1) риск не достижения планируемых объемов поступлений доходов бюджета муниципального района, поскольку недопоступление доходов потребует поиска альтернативных источников для выполнения расходных обязательств бюджета муниципального района и обеспечения его сбалансированности; 
2) процентный риск – вероятность увеличения суммы расходов бюджета                 муниципального района на обслуживание муниципального долга района вследствие увеличения Центральным Банком России ключевой ставки и (или) роста объемов привлечения кредитов для выполнения расходных обязательств; 
3) риск рефинансирования – вероятность потерь вследствие невыгодных условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже имеющихся обязательств; 
4) риск ликвидности – отсутствие в бюджете муниципального района средств для полного исполнения расходных и долговых обязательств района в срок, в том числе по причине отсутствия участников в аукционах по привлечению кредитных ресурсов. 
Основной мерой, принимаемой в отношении управления рисками, связанными с реализацией долговой политики района, является осуществление достоверного прогнозирования доходов бюджета муниципального района и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального района, а также принятие взвешенных и экономически обоснованных решений по принятию долговых обязательств Балашовским районом.
Глава Балашовского 
муниципального района                 
                           П.М. Петраков
