Пояснительная записка

к проекту решения Собрания депутатов Балашовского муниципального района Саратовской области 

«О районном бюджете Балашовского муниципального района

Саратовской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»
 Проект решения «О районном бюджете Балашовского муниципального района Саратовской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» сформирован с учетом:

· требований Бюджетного кодекса Российской Федерации;

· Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации;

· прогноза социально-экономического развития района на 2022 - 2024 годы;

· основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Балашовского муниципального района на 2022 - 2024 годы;
· проекта закона об областном бюджете на 2022 - 2024 годы. 
 При формировании проекта бюджета по налоговым и неналоговым доходам были учтены изменения бюджетного законодательства с 2022 года:

- изменение норматива отчислений от акцизов на нефтепродукты. С 2022 года законом Саратовской области на уровень сельских поселений передаются полномочия по дорожной деятельности в границах населенных пунктов и обеспечению безопасности дорожного движения на них. Соответственно законом области устанавливаются нормативы отчислений от акцизов на нефтепродукты в бюджеты сельских поселений и в бюджеты районов.
Формирование проекта бюджета происходило в условиях ограниченности бюджетных ресурсов для решения приоритетных задач муниципального района. Поэтому ключевыми задачами бюджетной политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов являются обеспечение сбалансированности бюджета и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом, поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет Балашовского района. 

Проектом предлагается утвердить бездефицитный бюджет, основные характеристики районного бюджета:

 - на 2022 год:

общий объем доходов – 1 644 117,9 тыс. рублей; 

общий объем расходов –1 644 117,9 рублей;  

- на плановый период 2023 года: 

общий объем доходов – 1 487 753,4 тыс. рублей; 

общий объем расходов – 1 487 753,4 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные 13 782,1 тыс. рублей;  

- на плановый период 2024 года: 

общий объем доходов – 1 513 447,1 тыс. рублей; 

общий объем расходов – 1 513 447,1 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные 28 594,0 тыс. рублей. 

Доходы

Прогноз доходов районного бюджета на 2022 год рассчитан в объеме 1644117,9 тыс. рублей, в том числе:                     

  - налоговые и неналоговые доходы – 469 832,5 тыс. рублей, что на 3,0 % или 13702,7 тыс. руб. выше оценки ожидаемого исполнения 2021 года;

 - средства вышестоящих бюджетов – 1174285,4 тыс. рублей. В объеме безвозмездных поступлений из областного бюджета учтены: 

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 159855,9 тыс. рублей;  

- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 

929803,3 тыс. рублей;

- субсидии – 74 281,1 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты – 10 335,1 тыс. рублей.

Прогноз доходов на плановый период 2023 года составляет 1 487 753,4 тыс. рублей, в том числе:                     

- налоговые и неналоговые доходы – 452 315,5 тыс. рублей, что на 3,7% или 17517,0 тыс. руб. ниже прогноза 2022 года;

 - средства вышестоящих бюджетов – 1 035 437,9 тыс. рублей. В объеме безвозмездных поступлений из областного бюджета учтены: 

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 98969,4 тыс. рублей;  

- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 931976,4 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты – 4492,1 тыс. рублей.

Прогноз доходов на плановый период 2024 года составляет 1513447,1 тыс. рублей, в том числе:                     

- налоговые и неналоговые доходы – 475 547,0 тыс. рублей, что на 5,1 % или 23231,5 тыс. руб. выше прогноза 2023 года;

 - средства вышестоящих бюджетов – 1037900,1 тыс. рублей. В объеме безвозмездных поступлений от областного бюджета учтены: 

- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 96332,8 тыс. рублей;  

- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 934175,2 тыс. рублей;

· иные межбюджетные трансферты – 6117,2 тыс. рублей.

    Прогноз поступлений по доходным источникам характеризуются следующими показателями. 

Поступление налога на доходы физических лиц на 2022 год прогнозируется в объеме 284 670,0 тыс. рублей, на 2023 год 296 167,3 тыс. рублей и 318 380,0 тыс. рублей на 2024 год.

В 2022 году по сравнению с оценкой 2021 года объем поступлений НДФЛ  увеличится на 5,8% или 15628,4 тыс. рублей (оценка 2021 года 269041,6 тыс. руб.), в 2023 году по сравнению с 2022 годом – на 11 497,3 тыс. рублей или 4,0%, в 2024 году по сравнению с 2023 годом – на 22 212,7  тыс. рублей или 7,5%.

Увеличение поступлений связано с ростом фонда оплаты труда утвержденного прогнозом социально-экономического развития Балашовского муниципального района 2022 год на 7,1%, 2023 год на 7,3%, 2024 год на 7,5%,
Базой для расчета прогнозируемого объема НДФЛ является утвержденный ПСЭР фонд оплаты труда, выплаты социального характера и чистый доход предпринимателей: на  2022 год 7 млрд 310 млн 780,6 тыс. рублей, на 2023 год 7 млрд 844 млн 468,1 тыс. рублей, на 2024 год 8 млрд 432 млн 803,0 тыс. рублей.  

Расчет произведен в нормативе отчислений от налога, взимаемого с территории городских поселений 24%, с территории сельских поселений 31%.

Прогноз поступления акцизов на нефтепродукты составляет: 

на 2022 год – 6 897,5 тыс. рублей, что ниже ожидаемого поступления 2021 года на 20350,0 тыс. рублей или на 74,7%, 

на 2023 год – 7 173,4 тыс. рублей, что выше прогноза на 2022 год на 275,9 тыс. рублей или на 4,0%;

на 2024 год – 7 460,3 тыс. рублей, что выше прогноза на 2023 год на 286,9 тыс. рублей или на 4,0%. 

Расчет произведен от прогноза акцизов на нефтепродукты, зачисляемых в консолидированный бюджет Саратовской области в 2022-2024 годах и норматива отчислений в районный бюджет, установленного законом Саратовской области на 2022 год в размере 0,1012% (2021 год – 0,4088%). Доходы от акцизов на нефтепродукты являются источником формирования дорожного фонда муниципального образования.
Прогноз по единому налогу на вмененный доход на 2022-2024 годы рассчитан в объеме 0,0 тыс. рублей, что составляет 0,0% от оценки 2021 года снижение в 2022г. на 7 050,0 тыс. рублей.
В соответствии с Федеральным законом от 29.06.2012 № 97-ФЗ, главой 26.3 Налогового кодекса РФ признается утратившей силу и не применяется с 1 января 2021 года система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. В связи, с чем на 2022-2024 годы поступление ЕНВД не прогнозируется.

Поступление единого сельскохозяйственного налога на 2022 год прогнозируется в объеме 23 663,3 тыс. рублей, на 2023 год 25 083,1 тыс. рублей и 25 435 тыс. рублей на 2024 год.

В 2022 году по сравнению с оценкой 2021 года объем ЕСХН  увеличится на 4292,1  тыс. рублей (оценка 2021 года 19371,2 тыс. руб.), в 2023 году по сравнению  с 2022 годом –   на 1419,8 тыс. рублей, в 2024 году по сравнению с 2023 годом – на 351,9 тыс. рублей. 

В основу расчета единого сельскохозяйственного налога принят налогооблагаемый доход, утвержденный в ПСЭР:

на 2022 год 683 139,7 тыс. рублей, что выше прогноза на 2021 год на 5,5%;

на 2023 год 724 127,9 тыс. рублей, что выше прогноза на 2022 год на 6,0%.

на 2024 год 729 141,9 тыс. рублей, что выше прогноза на 2023 год на 0,7%.

Расчет произведен в нормативе отчислений от налога, взимаемого с территории городских поселений 50%, с территории сельских поселений 60%.

Прогноз по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, составляет

на 2022 год – 9340 тыс. рублей, что выше ожидаемого поступления 2021 года на 534,2 тыс. рублей или на 6,1%, 

на 2023 год по 9 700 тыс. рублей, что выше прогноза на 2022 год на 360 тыс. рублей или на 3,9%,

на 2024 год по 10 080 тыс. рублей, что выше прогноза на 2023 год на 380 тыс. рублей или на 3,9%. Рост поступлений прогнозируется за счет расширения перечня видов предпринимательской деятельности, по которым может применяться патентная система налогообложения;

Прогноз по госпошлине доведен Министерством финансов Саратовской области, на основании данных УФНС по Саратовской области. Поступление планируется на 2022–2024 годы по 12 200,0 тыс. рублей ежегодно. Рост к оценке 2021 года на 19,1% или на 1 956,7 тыс. рублей; 

Транспортный налог на 2022-2024 годы прогнозируется по 87 888,8 тыс. рублей ежегодно. Рост к оценке 2021 года на 0,4% или на 354,0 тыс. рублей Прогноз поступлений составлен на основе начислений налога за 2020 год. В соответствии со статьей 179.4 Бюджетного Кодекса транспортный налог будет являться источником формирования районного дорожного фонда. 

Прогноз по неналоговым доходам прогнозируется на основании данных администраторов доходов и контрольных цифр доведенных Министерством финансов Саратовской области. 

На основании данных Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Балашовского муниципального района планируются:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, на 2022 год прогнозируются в объеме                  4039,2 тыс. рублей, а на 2023-2024 года по 2 950 тыс. рублей ежегодно.

На 2022 год объем доходов от арендной платы за земельные участки ниже оценки 2021 года на 20,2% или 1021,2 тыс. рублей (оценка 2021 года 5060,4 тыс. руб.).
- доходы от сдачи в аренду муниципального имущества прогнозируются на 2022 год ежегодно по 3500,0 тыс. рублей, что ниже оценки 2021 года на 547,2 тыс. рублей или 13,5%, а на 2023-2024 годы ежегодно по 2500,0 тыс. рублей. 

- доходы от продажи земельных участков запланированы на 2022-2024 годы по 1 500 тыс. рублей. Данный показатель рассчитан с учетом:

· выкупа земель сельскохозяйственного назначения из фонда перераспределения добросовестными арендаторами по истечении 3-х лет с момента заключения договора аренды;

· выкупа земельных участков под существующими объектами капитального строительства их собственниками.
- доходы от реализации имущества запланированы в соответствии с прогнозным планом приватизации муниципального имущества на 2022 год в объеме 30 560,8 тыс. рублей; прогноз на 2023-2024 годы по 3 000 тыс. рублей ежегодно. 

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (соцнайм, размещение рекламных конструкций) запланированы на 2022 год в объеме 3500,0 тыс. рублей; прогноз на 2023-2024 годы по 2000 тыс. рублей ежегодно. Снижение доходов предусматривает постепенный переход жилого фонда в собственность ответственных квартиросъёмщиков.
На основании данных Министерства финансов Саратовской области прогнозируются поступления:

· по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 2022 год – 520,0 тыс. рублей; на 2023 и 2024 годы в объеме 600,0 тыс. рублей ежегодно. 

- доходы от штрафов прогнозируются по 2 000 тыс. рублей ежегодно в 2022-2024 годах. В 2022 году по сравнению с оценкой 2021 года объем поступлений по штрафам снизится на 1000 тыс. рублей или на 50,0% (оценка 2021 года 2000,0 тыс. руб.), за счет того, что на 2022 и последующие годы не планируется поступление штрафов, не уплаченных до 1 января 2021 года. В основном планируется поступление штрафов, налагаемых административной комиссией, комиссией по делам несовершеннолетних и мировыми судьями, а также пеней за ненадлежащее исполнение обязанностей по исполнению договоров.
Расходы
Расходы сформированы исходя из минимально необходимого объема обязательств с учетом увеличения по первоочередным расходам в законодательно установленных случаях - заработная плата с начислениями:

- по органам местного самоуправления и казенным учреждениям – по действующим штатным расписаниям 2021 года;

- по бюджетным и автономным учреждениям – с учетом планируемой индексации с 1 декабря 2021 года на 3,6%.

Также в расходах на оплату труда предусмотрено:

- сохранение в 2022 году целевых ориентиров по повышению заработной платы по отдельным категориям работников бюджетной сферы, установленным Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 на уровне, установленном с 1 августа 2021 года:

а) педагогическим работникам общеобразовательных организаций, работникам учреждений культуры - 32522 рубля в месяц;

б) педагогическим работникам дополнительного образования детей - 33100 рублей в месяц;

в) педагогическим работникам дошкольных образовательных организаций - 29855 рублей в месяц;

- по остальным категориям работников бюджетной сферы и органов управления (за исключением категорий работников, установленных Указами):

а) индексация на прогнозный уровень инфляции с 1 октября 2022 года на 3,8%, с 1 октября 2023 года на 3,8%, с 1 октября 2024 года на 3,7%;

б) увеличение с 1 января 2022 года минимального размера оплаты труда (МРОТ) до 13617 рублей. 
На весь трехлетний период обеспечена социальная направленность бюджетных расходов – удельный вес расходов на социальную сферу в общем объеме расходов районного бюджета составляет 84%.

Содержание учреждений социальной сферы предусматривается в рамках муниципальных программ:

«Развитие образования на территории Балашовского муниципального района»;

«Культура и туризм Балашовского района»;

«Развитие физической культуры и спорта в Балашовском муниципальном районе».
В рамках муниципальной программы «Развитие образования на территории Балашовского муниципального района» предусмотрено 1 063 252,4 тыс. рублей на 2022год, плановый период 2023 год – 993 934,1 тыс. рублей, 2024 год – 1 013 297,8 тыс. рублей. Исполнение по данной программе будет осуществляться по следующим подпрограммам:

- «Развитие системы дошкольного образования», финансовое обеспечение которой предусмотрено на:

2022 год – 328 114,3 тыс. рублей, 

2023 год – 307 439,4 тыс. рублей, 

2024 год – 315 066,2 тыс. рублей. 

- «Развитие системы общего образования», финансовое обеспечение которой предусмотрено на:

2022 год – 691 765,7 тыс. рублей, 

2023 год – 661 463,9 тыс. рублей, 

2024 год – 672 545,4 тыс. рублей. 

- «Развитие системы дополнительного образования», финансовое обеспечение которой предусмотрено на:

2022 год – 29 496,5 тыс. рублей, 

2023 год – 21 276,5 тыс. рублей, 

2024 год – 21 660,5 тыс. рублей. 

- «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков», финансовое обеспечение которой предусмотрено на:

2022 год – 13 875,9 тыс. рублей, 

2023 год – 3 754,3 тыс. рублей, 

2024 год – 4 025,7 тыс. рублей. 

В том числе средства районного бюджета на реализацию программы «Развитие образования на территории Балашовского муниципального района» на 2022 год предусмотрены в сумме тыс. рублей, в том числе на следующие расходы:

- оплата труда с начислениями – 101 414,9 тыс. рублей;

- оплата коммунальных услуг – 50 582,4 тыс. рублей;

- ремонт учреждений образования, подготовка лагеря «Колос» к летнему оздоровительному сезону - 4148,1 тыс. рублей;

- медосмотр сотрудников учреждений – 7 164,0 тыс. рублей;

- возмещение расходов по организации питания льготных категорий, софинансирование на организацию питания льготных категорий – 3 500,0 тыс. рублей;

- мероприятия по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в летний каникулярный период – 2 000,0 тыс. рублей;

- ГСМ для подвоза детей – 1 113,6 тыс. рублей;

- уплату налога на имущество, транспортный – 2 329,4 тыс. рублей;

- ТО Стрелец-мониторинг – 1 872,0 тыс. рублей.

В рамках данной программы предусмотрены безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов на:

- финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций на 2022-2024 годы – 214 617,7 тыс. рублей;

- частичное финансирование расходов на присмотр и уход за детьми дошкольного возраста в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на 2022 - 2024 годы – 4 875,7 тыс. рублей. 

- финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений на 2022-2024 годы – 621 437,2 тыс. рублей;

- предоставление питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных организациях на 2022-2024 годы – 15 655,8 тыс. рублей;

- проведение капитального и текущего ремонтов муниципальных образовательных организаций на 2022 год – 8 150,2 тыс. рублей, в том числе:

в дошкольных муниципальных организациях – 3 909,1 тыс. рублей;

в общеобразовательных организациях – 4 241,1 тыс. рубль;

- оснащение и укрепление материально-технической базы образовательных организаций (дополнительное образование в сфере образования) на 2022 год – 3043,0 тыс. рублей;

- обеспечение сохранения достигнутых показателей повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы (по Указам Президента РФ) на 2022 год - в сумме 3 963,3 тыс. рублей.

 - осуществление мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на 2022 год - в сумме 4400 тыс. рублей.

В рамках муниципальной программы «Культура и туризм Балашовского района» предусмотрено на 2022 год 125 239,6 тыс. рублей, плановый период 2023 года – 92 741,1 тыс. рублей, 2024 год – 92 848,3 тыс. рублей. Исполнение по данной программе будет осуществляться в рамках следующих подпрограммам:

- «Театры», финансовое обеспечение которой предусмотрено на:

2022 год – 35 535,2 тыс. рублей, 

2023 год – 30 140,9 тыс. рублей, 

2024 год – 30 140,9 тыс. рублей. 

- «Библиотеки», финансовое обеспечение которой предусмотрено на:

2022 год – 20 644,2 тыс. рублей, 

2023 год – 14 702,5 тыс. рублей, 

2024 год – 14 724,1 тыс. рублей. 

- «Культурно-досуговые учреждения», финансовое обеспечение которой предусмотрено на:

2022 год – 69 060,2 тыс. рублей, 

2023 год – 47 897,7 тыс. рублей, 

2024 год – 47 983,3 тыс. рублей. 

В данной программе учтены безвозмездные поступления:

- субсидии на обеспечение сохранения достигнутых показателей повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы (по Указам Президента РФ) на 2022-2024 годы в сумме 46 706,0 тыс. рублей;

- осуществление мероприятий в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на 2022 год - в сумме 2 500,0 тыс. рублей.

Средства районного бюджета на реализацию программы «Культура и туризм Балашовского района» на 2022 год предусмотрены в сумме 78533,6 тыс. рублей, в том числе на следующие расходы:

- оплата труда с начислениями – 70 071,5тыс. рублей;

- оплата коммунальных услуг – 6 418,3 тыс. рублей;

- арендная плата за пользование имуществом – 456,0 тыс. рублей;

- подготовка к зиме – 670,2 тыс. рублей;

- подписка на периодические издания – 150,0 тыс. рублей;

- программное обеспечение – 182,2 тыс. рублей;

- остальные статьи расходов (связь, налоги, ГСМ, печное топливо, ремонт автомобиля) – 585,4 тыс. рублей.
В рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Балашовском муниципальном районе» предусмотрено действие подпрограммы «Физическая культура и спорт. Подготовка спортивного резерва в Балашовском муниципальном районе», прогнозные показатели которой составляют:

2022 год – 41 016,9 тыс. рублей, 

2023 год – 46 142,1 тыс. рублей, 

2024 год – 37 370,9 тыс. рублей. 

За счет средств районного бюджета на 2022 год предусмотрено 41 016,9 тыс. рублей, в том числе финансирование следующих направлений расходов:

- оплата труда с начислениями – 37 533,7 тыс. рублей,

- оплата коммунальных услуг – 2 744,7 тыс. рублей,

- ремонт СК «Заря», системы отопления, водоснабжения и канализации в учреждениях – 207,4 тыс. рублей,

- медосмотр сотрудников – 145,0 тыс. рублей,

- подготовка к зиме – 142,5 тыс. рублей,

- остальные статьи расходов (связь, налоги, моющие средства и средства гигиены (COVID)) – 243,6 тыс. рублей.

Остальные расходы предусмотрены в рамках действующей классификации расходов.

На содержание казенных учреждений района (МКУ «Административно-хозяйственное управление БМР», МКУ «Управление по делам ГО и ЧС БМР», МКУ «Управление сельского хозяйства БМР»), планируется направить в:

2022 год – 43 261,9 тыс. рублей, 

2023 год – 29 127,0 тыс. рублей, 

2024 год – 30 270,7 тыс. рублей. 

За счет средств местного бюджета планируется предусмотреть денежные средства на:

- резервный фонд администрации БМР в 2022 году - 500 тыс. рублей, в 2023-2024 годах – 300 тыс. рублей;

- расходы на мероприятия в сфере приватизации и продажи имущества - 2022 год – 1000,0 тыс. руб., плановый период 2023-2024 годы – 100,0 тыс. рублей;
- содержание и обслуживание имущества, находящегося в муниципальной собственности: 2022 год – 711,5 тыс. руб., плановый период 2023-2024 годы - 100,0 тыс. рублей;

- мероприятия по землеустройству и землепользованию на 2022 год – 500,0 тыс. рублей, плановый период 2023-2024 годы - 50,0 тыс. рублей;

- субсидии на выполнение муниципального задания по разделу «Средства массовой информации» на 2022 год в сумме 1300 тыс. рублей, плановый период 2023-2024 годы - 650,0 тыс. рублей; 

- доплаты к пенсии муниципальным служащим на 2022-2024 годы – 5700,0 тыс. рублей;
- льготы медработникам на селе на 2022-2024 годы – 200,0 тыс. рублей;
- взносы в ассоциацию «Совет муниципальных образований Саратовской области»: на 2022 год – 266,5 тыс. рублей, 2023 год – 222,3 тыс. рублей, 2024 год – 231,7 тыс. рублей;

- погашение задолженности по исполнительным листам в 2022 году – 3000,0 тыс. рублей;

- обслуживание муниципального долга - в 2022 году 11661,8 тыс. рублей, в 2023 году – 13 528,2,0 тыс. рублей, в 2024 году –13528,2 тыс. рублей. 

Прогнозные показатели на содержание органов представительной и исполнительной власти Балашовского муниципального района составляют:

2022 год – 83 156,5 тыс. рублей, 

2023 год – 68 544,6тыс. рублей, 

2024 год – 71 150,5 тыс. рублей. 

Кроме того, предусмотрены прогнозные показатели на следующие муниципальные программы Балашовского муниципального района:

· Развитие и совершенствование дорожной деятельности и дорог общего пользования местного значения, расположенных в границах Балашовского муниципального района за счет районного дорожного фонда на 2022 год - в сумме 33 651,0 тыс. рублей, 2023 год – 20144,8 тыс. рублей, 2024 год – 5619,8 тыс. рублей;
· Развитие культуры и искусства - на 2022-2024 годы – 100,0 тыс. рублей;
- Молодежь Балашовского муниципального района - на 2022-2024 годы – 50,0 тыс. рублей;

- Развитие местного самоуправления - на 2022 год – 3946,2 тыс. рублей; 2023 год – 4 821,8 тыс. рублей;

- Развитие внутреннего туризма на 2022 год – 100,0 тыс. рублей, плановый период 2023-2024годы – 50,0тыс. рублей;

- Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории Балашовского муниципального района на 2022год – 15,0 тыс. рублей; 

- Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории БМР на 2022-2024 годы – 170,0 тыс. рублей;

- Профилактика экстремистской деятельности на территории Балашовского муниципального района - на 2022год - 10,0 тыс. рублей;

- О проведении технического обслуживания и капитального ремонта сетей газоснабжения в микрорайоне "Военный городок" по адресу: Саратовская область, г. Балашов-3, 4-й километр железнодорожного направления Балашов-Поворино – на 2022-2024 годы - 268 тыс. рублей;

- О внесении взносов за муниципальный жилищный фонд, для формирования Фонда капитального ремонта, региональной программы капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов на территории Балашовского муниципального района на 2022-2024 годы – 100 тыс. рублей;

- Строительство объектов социальной сферы на территории Балашовского муниципального района - на 2022-2023 годы 1 000,0 тыс. рублей, 2024 год - 1200,0тыс. рублей;

- Содержание и ремонт объектов нежилого фонда муниципальной собственности Балашовского муниципального района - на 2022 год – 1500,0 тыс. рублей, на 2023 год – 500,0 тыс. рублей, 2024 год – 500,0 тыс. рублей.

В проекте бюджета не учтены:

- целевые федеральные средства;
- иные межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов поселений в бюджет района на исполнение передаваемых полномочий. Уточнения в проект районного бюджета на 2022-2024 годы будут внесены по мере внесения изменений в Закон Саратовской области «Об областном бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», а также подписания соглашений о передаче полномочий от муниципальных образований района. 

За счет средств областного бюджета предусмотрены средства: 

за счет субвенций:

- по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав на 2022 - 2024 годы – 1 115,6 тыс. рублей;

- по образованию и обеспечению деятельности административных комиссий, определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях 2022-2024 годы – 743,8 тыс. рублей;

- по санкционированию финансовыми органами муниципальных образований области оплаты денежных обязательств получателям средств областного бюджета, областным государственным автономным и бюджетным учреждениям, иным юридическим лицам, не являющимся участниками бюджетного процесса, расположенным на территориях муниципальных образований области на 2022-2024 годы - 2975,2 тыс. рублей;

- по организации предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 2022 - 2024 годы – 3718,9 тыс. рублей;

- по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг: 2022год – 45 014,7 тыс. рублей, плановый период 2023 год – 46 950,3 тыс. рублей, 2024 год – 48 922,2 тыс. рублей;

- по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан на 2022-2024 годы – 743,8 тыс. рублей;

-  по государственному управлению охраной труда на 2022-2024 годы – 371,9 тыс. рублей;

· по организации проведения мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев – на 2022-2024 годы – 39,5 тыс. рублей;

· на выполнение государственных полномочий по расчету и предоставлению дотации поселениям на 2022 год – 5652,8 тыс. рублей, плановый период 2023 год – 5890,3 тыс. рублей, 2024 год – 6117,2 тыс. рублей;

· по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан в части расходов:

1. на оплату труда, уплату страховых взносов по обязательному социальному страхованию в государственные внебюджетные фонды Российской Федерации, обеспечение деятельности штатных работников на 2022 -2024 годы – 2975,2 тыс. рублей;

2. на обеспечение деятельности по сохранению, содержанию и ремонту пустующих жилых помещений, закрепленных за детьми сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей на 2022-2024 годы –179,9 тыс. рублей.
- по организации предоставления компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на 2022-2024 годы - 539,3 тыс. рублей;

- на компенсацию родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на 2022-2024 годы - 8501,9 тыс. рублей;

- по организации предоставления питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, и частичному финансированию расходов на присмотр и уход за детьми дошкольного возраста в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на 2022-2024 годы – 644,4 тыс. рублей.

иных межбюджетных трансфертов:

- на размещение социально значимой информации в печатных средствах массовой информации, учрежденных органами местного самоуправления на 2022-2024 годы в сумме 392,1 тыс. рублей.
Источники внутреннего финансирования

дефицита районного бюджета

Источники внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов прогнозируется в соответствии с основными направлениями долговой политики района. Привлечение кредитов планируется только на оплату ранее заключенных муниципальных контрактов
В целях соблюдения условий предоставления бюджетных кредитов из областного бюджета, Балашовский муниципальный район должен привлекать банковские кредиты по ставкам не более, чем на 1% пункт превышающим ключевую ставку ЦБ РФ. Возможность выполнения этого условия, в ситуации роста ставки рефинансирования, может быть достигнута только при краткосрочном кредитовании, на срок не более 3-х месяцев. Данная ситуация нашла своё отражение в объемах предполагаемых муниципальных заимствований, указанных в программе муниципальных внутренних заимствований района на 2022-2024 годы. 

Общая величина привлечения заимствований, фактически оставаясь на прежнем уровне 199 078 тыс. руб., за счёт ежеквартального привлечения и погашения займов, т.е. многократного повторения одних и тех же данных увеличивается по привлечению денежных средств до 453 052,8 тыс. руб. (104 913,2 тыс. руб. банковских кредитов – каждые 3-и месяца, т.е. 4 раза в год и 16 700 тыс. руб. – с августа 2022года 2-а раза) до 436 352,8 тыс. руб. по их погашению. 
Муниципальный долг

Объём муниципального долга, по состоянию на 01.01.2023 г. прогнозируется в объёме 199 078 тыс. руб., в т.ч. банковские кредиты 104 913,2 тыс. руб. и 94 164,8 тыс. руб. кредиты областного бюджета. 

В связи с тем, что привлечение кредитов планируется только на оплату ранее заключенных муниципальных контрактов, верхний предел муниципального долга района предлагается утвердить на все три года в объеме 199 078 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей.  

Предложения о выделении в 2022 году бюджетных ассигнований на осуществление полномочий органов местного самоуправления и выполнение муниципальными учреждениями задач по направлениям, находящимся на контроле надзорных органов
Также предлагается рассмотреть вариант проекта районного бюджета на 2022 год, учитывающий проведение всех мероприятий, необходимых для приведения в соответствие организации работы органов местного самоуправления и муниципальных учреждений нормам, установленным надзорными органами.

В предложениях по перераспределению расходов в проекте районного бюджета на 2022 год (приложение к пояснительной записке) предлагается направить собственные средства бюджета в сумме 384690,5 тыс. рублей на следующие мероприятия по приведению учреждений в соответствие нормам, установленным надзорными органами:

- выполнение требований пожарной безопасности в муниципальных учреждениях – 49 146,3 тыс. рублей;

- охрана труда 136,1 тыс. рублей;

- формирование доступной среды для граждан с ограниченными возможностями – 790,0 тыс. рублей;

- предупреждение терроризма – 92 545,8 тыс. рублей; 

- приведение технического состояния зданий учреждений к требованиям Роспотребнадзора, Ростехнадзора и иные мероприятия по приведению учреждений в соответствие нормам, установленным надзорными органами – 92871 тыс. рублей;

- иные мероприятия по приведению учреждений в соответствие нормам, установленным надзорными органами – 46 031,0 тыс. рублей;

- ремонт и содержание автодорог общего пользования местного значения в соответствии с требованиями Прокуратуры, МВД, ГИБДД – 94786,3 тыс. рублей;

- оплата труда с начислениями работников муниципальных учреждений– 244997,9 тыс. рублей или 64,5% от потребности.

В данном варианте проекта бюджета не предусмотрены следующие расходы:

- оплата труда с начислениями работников муниципальных учреждений -135176,9 тыс. рублей;
- оплата тепло-энергоресурсов – 63 166,3 тыс. рублей;

- обслуживание муниципального долга – 11 661,8 тыс. рублей;

- средства резервного фонда – 500,0 тыс. рублей;

- погашение исполнительных листов – 3 000,0 тыс. рублей;

- муниципальные программы – 20 709,2 тыс. рублей;
- остальные расходы муниципальных учреждений – 33733,6 млн. рублей: резервный фонд, уплату налогов, услуг связи, на участие в соревнованиях, проведение военно-патриотических мероприятий, вывоз мусора, техническое обслуживание пунктов учета тепла, подготовку к отопительному сезону, культурные мероприятия и иные расходы.

Недостаток средств составляет 269 947,8 тыс. рублей и источниками не обеспечен.

Приложение на 3 листах.

Глава Балашовского 

муниципального района                                                                  П.М. Петраков

И. П.Юрлова
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