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Заключение

Контрольно – счетной комиссии 

Балашовского муниципального района 

Саратовской области
на проект решения Совета депутатов 

муниципального образования город Балашов 
«О бюджете  муниципального образования 
город Балашов  на 2021 год и плановый период 

2022-2023 годов».

Заключение  на проект решения Совета депутатов  муниципального образования город Балашов  «О бюджете  муниципального образования город Балашов на 2021 год и плановый период  2022-2023 годов» (далее - Проект бюджета), проведено Контрольно – счетной комиссией Балашовского муниципального района в соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), в соответствии с Положением «О Контрольно – счетной комиссии Балашовского муниципального района», утвержденное решением Собрания депутатов Балашовского муниципального района от 31.03.2011 г. № 03/07 (с изменениями), Соглашением  о передаче  Контрольно-счётной комиссии Балашовского муниципального района полномочий контрольно - счетной комиссии   муниципального образования город Балашов по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, плана работы Контрольно - счетной комиссии Балашовского муниципального района по проведению  экспертно – аналитического мероприятия.
Предмет экспертизы: проект бюджета на 2021год и плановый период 2022-2023 годов муниципального образования город Балашов.
Цель экспертизы: определение достоверности  и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на 2021год  и плановый период 2022-2023 годов.

Объект мероприятия:  Муниципальное образование  город Балашов.
Исследуемый период:  проект бюджета  на 2021год и плановый период 2022-2023 годов.

При проведении  экспертно - аналитического мероприятия Контрольно-счетная комиссия основывалась на предоставленные муниципальным образованием город  Балашов документы и материалы, предусмотренные ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ:

- проект решения Совета депутатов муниципального образования город Балашов «О  бюджете муниципального образования город Балашов на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» с приложениями и пояснительной запиской;

- прогноз социально- экономического развития до 2023 года  по Балашовскому муниципальному образованию;

- предварительные итоги социально- экономического развития муниципального образования город Балашов за 9 месяцев 2020 года, ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования город Балашов за 2020 год;

- проекты паспортов муниципальных программ;

- расчет налогов по методике;

- верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования город Балашов по состоянию на 01.01.2022 года;                                                                                     - прогноз налоговых и неналоговых доходов  бюджета муниципального образования город Балашов на 2021год и плановый период 2022-2023 гг;
- ожидаемое  исполнение  бюджета муниципального образования город Балашов на 2020 год;

- основные направления бюджетной, налоговой и долговой  политики муниципального образования город Балашов на 2021 и плановый период 2022-2023гг.;

- иные документы и материалы.

В соответствии со ст.185 Бюджетного кодекса РФ проект решения о бюджете МО город Балашов на 2021 и плановый период 2022-2023гг представлен в КСК БМР 29.10.2020 года.

Параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования 
для составления Проекта бюджета МО г. Балашов.
В соответствии с п.2 ст.172 Бюджетного кодекса РФ  составление Проекта основывается на:
- положениях послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ, определяющих бюджетную политику в РФ;
- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой  политики;

- прогнозе  социально- экономического развития;

- муниципальных программах.
В соответствии со ст.169 Бюджетного кодекса РФ  Проект бюджета составляется на основе прогноза социально- экономического развития  в целях финансового обеспечения расходных обязательств. 

В  прогнозе  социально - экономического развития по Балашовскому муниципальному образованию до 2023 года  основные параметры  развития экономики на 2021 год составляют:
- численность населения по муниципальному образованию г. Балашов
79 176 чел;
- индекс промышленного производства 104,0% (проценты к предыдущему году)
-  прогноз объемов произведенной продукции, выполненных работ и услуг в сумме 10 939 503,0 тыс. рублей;

- доходы от предпринимательской деятельности  на территории МО 
г. Балашов прогнозируют  рост  и составят в 2021 году  57 394,0 тыс. рублей;
- фонд оплаты труда также прогнозирует рост и составит в 2021 году 5 963 706,0 тыс. рублей;

-среднемесячные денежные доходы на душу населения  увеличатся и составят  в 2021 году 19,2 тыс. рублей;
- темп роста среднемесячных денежных доходов на душу населения в 2021 году составит 103,0%.

Основные характеристики Проекта бюджета  на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.

На основании  ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ  Проект бюджета содержит  основные характеристики. 
В соответствии с проектом решения основные параметры бюджета предлагаются утвердить в размере, которые представлены в таблице №1.

                                                                                                     таблица №1 (тыс. руб.)
	Показатели
	2021г.
	2022г.
	2023г.

	Доходы
	337 957,5
	366 717,7
	378 864,0

	в т.ч. безвозмездные поступления
	 24 893,9
	23 099,4
	 16 242,1

	Расходы
	337 957,5
	366 717,7
	378 864,0

	в т.ч. условно утвержденные
	
	
   8 693,1
	 18 344,4


Согласно  ст.184.1  Бюджетного кодекса РФ проектом установлен перечень главных администраторов доходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования, представлено распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, классификации расходов  бюджета в ведомственной структуре расходов на 2021 год.     
Проектом решения «О бюджете муниципального образования город Балашов на 2021год  и плановый период 2022-2023 годов», не предусмотрено привлечение займов и предоставление муниципальных гарантий, в связи с этим верхний предел муниципального долга планируется в размере 0,0 тыс. рублей.
Доходы  Проекта бюджета на 2021 год.

Проект бюджета МО г. Балашов на 2021 год в части доходов сформирован  с учетом изменений федерального и регионального налогового законодательства, вступающих в силу  и сохраняющих свое действие в очередном плановом периоде.
Формирование доходной части бюджета осуществлено в соответствии с видами доходов, определенных главой 9 Бюджетного кодекса РФ.

Общий объем  доходов прогнозируется в сумме  337 957,5 тыс. рублей, в том числе:                                                                                                               
- налоговые и неналоговые доходы – 313 063,6  тыс. рублей;                              

- безвозмездные  поступления -  24 893,9 тыс. рублей.     
Налоговые доходы бюджета  МО город Балашов  прогнозируются в объеме 151 389,6тыс. рублей, что выше  ожидаемого исполнения 2020 года  на  12 585,4тыс. рублей или на 9,1 %.
Поступление  «Налог на доходы физических лиц» в бюджет  МО

город Балашов в 2021году прогнозируется в сумме 91 514,2тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2020 года на 6 857,2тыс. рублей или на 8,1%.
«Единый сельскохозяйственный налог» в бюджет  МО город Балашов прогнозируется в сумме 2 358,4тыс. рублей, что выше ожидаемого исполнения 2020 года на  234,9тыс. рублей или на 11,1%. 
«Акцизы» прогнозируются в сумме 9 169,1тыс. рублей, что выше    ожидаемого исполнения 2020 года на 1 110,1 тыс. рублей или 13,8%.
«Налог на имущество физических лиц»  предлагается утвердить в объеме  30 642,0 тыс. рублей, что  выше ожидаемого исполнения 2020 года на 
3 200,0тыс. рублей или на 11,7%.
«Земельный налог» прогнозируется  в сумме 17 705,9тыс. рублей, что  выше ожидаемого исполнения 2020 года на 1 183,2 тыс. рублей или на 7,2% .
Прогноз по неналоговым доходам бюджета МО город Балашов панируется   в объеме 161 674,0тыс. рублей, что  выше ожидаемого исполнения 2020 года в сумме 1 949,7 тыс. рублей или 1,2%.
«Арендная плата за земельные участки» предлагается утвердить в сумме  1 900,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2020 года на 594,8 тыс. рублей или на 23,8%.
«Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений» прогнозируется в сумме  1 000,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2020 года на 248,0тыс. рублей или на  19,9%.
«Доходы от продажи земельных участков» прогнозируется в сумме        500,0тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения 2020 года на 927,4тыс. рублей или на  65,0%.
«Доходы от оказания платных услуг (работ)» прогнозируется в сумме  
158 274,0тыс. рублей, что выше  ожидаемого исполнения 2020года на 4 084,8тыс. рублей или на 2,6%
В структуре доходов Безвозмездные поступления отражены на 2021 год  в сумме  24 893,9 тыс. рублей с расшифровкой по видам дотаций, субсидий, субвенций, что составляет 7,4% от общего дохода. 
1. Дотации на 2021 год предусмотрены  в размере 3 933,8 тыс. рублей, что на 160,5 тыс. рублей или на 4,3% выше  ожидаемого исполнения 2020года. Удельный вес  дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений  составит  15,8%. 
 2.  Субсидии  планируются на 2021 год в сумме  8 984,0тыс. рублей, что на  123 740,0 тыс. рублей или 93,2 % ниже  ожидаемых показателей 2020 года. Удельный вес субвенции в общем объеме безвозмездных поступлений  составит 36,1%.
3. Иные межбюджетные трансферты предусмотрены на 2021 год в сумме  11 976,1тыс. рублей, что на  8 599,0тыс. рублей или  254,6% выше ожидаемых показателей 2020 года. Удельный вес субсидии в общем объеме безвозмездных поступлений  составит  48,1%.
Анализ поступления собственных доходов в бюджет  по МО город Балашов  и основных бюджетообразующих налогов  представлены в таблице №2.
                                                                                  таблица №2.(тыс. руб.)

	Наименование

доходов
	Фактическое исполнение
	Ожидаемое исполнение

2020г.
	Проект
на
2021г.

	
	2017 г.
	2018г.
	2019г.
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы  в т. ч.:
	129 686,0
	136 289,0
	266 206,1
	298 528,5
	313 063,6

	налог на доходы физических лиц
	72 307,5
	77 410,4
	79 511,0
	84 657,0
	91 514,2

	налог на имущество физических лиц
	23 780,5
	27 820,6
	20 671,4
	27 442,0
	30 642,0

	единый сельскохозяйственный налог
	723,3
	1 295,3
	2 459,6
	2 123,5
	2 358,4

	земельный налог

	19 593,5
	16 362,6
	16 106,7
	16 522,7
	17 705,9

	акцизы
	7 254,5
	7 795,2
	8 807,6
	8 059,0
	9 169,1

	 доходы от оказания  платных услуг
	
	1,0
	133 424,4
	154 189,2
	158 274,0

	прочие неналоговые доходы
	6 026,7
	5 603,9
	5 225,4
	5 535,1
	3 400,0


Налоговые и неналоговые доходы бюджета  МО город Балашов  прогнозируются в объеме  313 063,6 тыс. рублей, что выше  ожидаемого исполнения 2020 года  на  14 535,1 тыс. рублей или на 4,9%.
Запланированные в проекте бюджета МО город Балашов  параметры собственных доходов  при сравнении с  сложившимися доходами  за  период 2017-2020 годы составляют:
1. Налог на доходы физических лиц – наблюдается ежегодный рост, относительно  показателя   за   2020 год увеличение составило  в сумме 

6 857,2 тыс. рублей;
2. Налог на имущество физических лиц - наблюдается ежегодный рост, относительно  показателя   за   2020 год увеличение составило  в сумме 3 200,0 тыс. рублей;

3. Земельный налог – наблюдается увеличение  на 1 183,2 тыс. рублей относительно  показателя   за  2020 год;
4. Единый сельскохозяйственный налог- наблюдается увеличение на 234,9 тыс. рублей  относительно показателя за 2020 год;
5. Акцизы - наблюдается увеличение на 1 110,1 тыс. рублей  относительно показателя за 2020 год;
6. Доходы от оказания  платных услуг в проекте бюджета на 2021 год прогнозируются в сумме 158 274,0 тыс. рублей наблюдается увеличение  на 4 084,8 тыс. рублей относительно  показателя за 2020 год;
7. Прочие неналоговые доходы прогнозируются в сумме 3400,0 тыс. рублей наблюдается уменьшение на 2 135,1 тыс. рублей относительно показателя за 2020 год.

Расходы  Проекта бюджета на 2021 год.
Расходы, отраженные в Проекте бюджета отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации  с соблюдением  требований статьи 21 Бюджетного кодекса РФ. Формирование расходов бюджета МО город Балашов на 2021 год осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами согласно ст.65 Бюджетного кодекса РФ и полномочиями по решению вопросов местного значения на основании Федерального закона РФ от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».
Объем расходов в Проекте бюджета муниципального образования город Балашов запланирован в сумме 337 957,5 тыс. рублей, что ниже объема уточненного плана 2020 года  на 114 231,5 тыс. рублей  или на 25,3%.
Анализ представленного проекта бюджета МО город Балашов  на 2021 год по функциональной классификации расходов показал следующее:
1.По разделу «Общегосударственные вопросы» объем  финансирования предусмотрен в размере 5 093,2тыс. рублей. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта  МО город Балашов на 2021 год составляет 1,5%.  Расходы по данному разделу на 2021 год в  сравнении с  уточненными расходами на 2020 год  определены ниже  на сумму 2 811,2 тыс. рублей, или  35,6%. 
-  По подразделу  «Функционирование законодательных                           (представительных)  органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» расходы определены в сумме 3 518,5тыс. рублей;
-  По  подразделу «Резервные фонды»  расходы планируются в сумме 500,0 тыс. рублей;
- По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» установлены расходы в объеме 1 074,7 тыс. рублей.
2.  Проектом бюджета МО город Балашов на 2021 год расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены в сумме 1 160,0 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов муниципального бюджета на 2021 год составит 0,3 %, что в сравнении с уточненными показателями 2020 года составило увеличение на 357,6 тыс. рублей или на 44,6 %.
3.  По разделу «Национальная экономика» объем бюджетного финансирования МО город Балашов на 2021 год предусмотрен в размере 54 732,0 тыс. рублей, что в сравнении с уточненными показателями 2020 года составило уменьшение на 53 121,3тыс. рублей или на 49,2 %. Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов муниципального бюджета на 2021 год составит 16,2%.
-  По подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» установлены расходы в объеме 54 172,0 тыс. рублей;
- По подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» установлены расходы в объеме 560,0 тыс. рублей.
4.  По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» объем бюджетного финансирования МО город Балашов на 2021 год предусмотрен в размере 231 162,6 тыс. рублей, что в сравнении с уточненными показателями 2020 года составило уменьшение  на 64 941,8 тыс. рублей или на 21,9%.  Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов муниципального бюджета на 2021 год составит 68,4%.
- По подразделу «Жилищное хозяйство» предусмотрено на 2021 год   3 160,0 тыс. рублей;
- По подразделу «Коммунальное хозяйство» предусмотрено на 2021 год          4 000,0 тыс. рублей;
-  По подразделу «Благоустройство»  предусмотрено на 2021 год 57 165,2 тыс. рублей;
- По подразделу «Другие вопросы в области жилищно- коммунального хозяйства» предусмотрено на 2021 год 166 837,4 тыс. рублей.
5.  По разделу «Образование», подраздел «Молодежная политика» МО город Балашов объем бюджетного финансирования на 2021 год предусмотрен в размере 864,0 тыс. рублей, что в сравнении с уточненными показателями 2020 года составило увеличение на 4,3 тыс. рублей или на 0,5%.   Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2021 год составит 0,3%.  
6. По разделу «Культура и кинематография» объем бюджетного финансирования МО город Балашов на 2021 год  предусмотрен в размере 44 243,4 тыс. рублей, что в сравнении с уточненными показателями 2020 года составило увеличение  на 6 493,9 тыс. рублей или на 17,2%.   Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2021 год составит 13,1%.  
7.  По разделу «Социальная политика» объем бюджетного финансирования МО город Балашов на 2021 год  предусмотрен в размере 2,3 тыс. рублей, что ниже на 213,0 тыс. рублей или на 99,0% уточненных показателей 2020 года.
8. По разделу «Физическая культура и спорт» объем бюджетного финансирования МО город Балашов на 2021 год предусмотрен в размере 700,0 тыс. рублей, что на уровне   уточненных показателей 2020 года. Удельный вес указанных расходов в общем объеме расходов проекта бюджета на 2021 год составит 0,2%.  
     Анализ представленного проекта бюджета МО город Балашов  на 2021 год по ведомственной структуре расходов показал следующее:
Совет муниципального образования город Балашов:
В соответствии с Проектом Решения Совета муниципального образования город Балашов «О бюджете  муниципального образования г. Балашов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» предусмотрены бюджетные назначения по расходам на 2021 год в сумме 3 518,5 тыс. рублей; 
Администрация Балашовского муниципального района:
Предусмотрены бюджетные назначения по расходам на 2021 год в сумме 2 186,4тыс. рублей;
Комитет по жилищно-коммунальному хозяйству администрации БМР:
Предусмотрены бюджетные назначения по расходам на 2021 год в сумме 267 690,6тыс. рублей;
Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации БМР:
Предусмотрены бюджетные назначения по расходам на 2021 год в сумме 2 668,3 тыс. рублей;
Управление образования  администрации БМР:

Предусмотрены бюджетные назначения по расходам на 2021 год в сумме 114,0 тыс. рублей;
Управление культуры и туризма  администрации БМР:
Предусмотрены бюджетные назначения по расходам на 2021 год в сумме 44 845,7 тыс. рублей;                                                                                         Управление капитального строительства  администрации БМР:

Предусмотрены бюджетные назначения по расходам на 2021 год в сумме     16 084,0 тыс. рублей;
Отдел по физической культуре, спорту и молодежной политики:
Предусмотрены бюджетные назначения по расходам на 2021 год в сумме 850,0 тыс. рублей.
Резервный фонд на 2021 год.

     В соответствии со ст.81 Бюджетного кодекса РФ Проектом бюджета установлен резервный фонд  муниципального образования город Балашов на 2021 год в размере  500,0 тыс. рублей, что не превышает 3% общего объема расходов,  в соответствии с требованиями ч.3 указанной статьи БК РФ.

В соответствии с п.4 ст.81 Бюджетного кодекса РФ средства резервного фонда запланированы на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, чрезвычайных ситуаций и иных мероприятий.
Муниципальные программы на 2021 год.

     В соответствии с ч.2 ст.179 Бюджетного кодекса РФ Проектом бюджета предусмотрено утверждение объема ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ.

При формировании бюджета муниципального образования город Балашов на 2021 год предусмотрены следующие муниципальные программы, которые представлены в таблице №3.

 таблица №3( тыс. руб.)
	
	Наименование 
	Сумма

	№ п/п
	
	

	1
	2
	3

	1
	Муниципальная программа " Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории муниципального образования город Балашов                          на 2021-2023годы "
	1 560,0

	2
	Муниципальная программа "Культура и туризм муниципального образования город Балашов"
	44 245,7

	3
	Муниципальная программа "Организация и проведение культурно-массовых праздничных мероприятий города Балашова "
	1 264,0

	4
	Муниципальная программа « Снос аварийного жилищного фонда расселенного по муниципальной программе"Адресная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на территории Балашовского муниципального района на 2021-2023 годы"
	1 600,0

	5
	Муниципальная программа "О внесении взносов за муниципальный жилищный фонд муниципального образования город Балашов, для формирования Фонда капитального ремонта,  региональной программы капитального ремонта общего имущества многоквартиных домов на территории муниципального образования город Балашов"
	700,00

	6
	Муниципальная программа " Обеспечение безопасности дорожного движения на территории МО город Балашов         в 2021-2023годы."
	5 950,0

	7
	Муниципальная программа"Развитие физической культуры,спорта и молодежной политики МО г.Балашов       в 2021-2023 годы"
	850,0

	8
	Муниципальная программа "Развитие дорожного хозяйства  муниципального образования город Балашов                           в 2021-2023 годы"
	26 269,1

	9
	Муниципальная программа "Развитие муниципального образования город Балашов в 2021-2023 годы"
	791,8

	10
	Муниципальная программа "Ремонт домовых вводов на территории муниципального образования город Балашов в 2021-2023 годы"
	1 000,0

	11
	Муниципальная программа "Организация и содержание мест захоронений на территории  муниципального образования  город  Балашов в 2021-2023 годы"
	2 800,0

	12
	Муниципальная  программа "Модернизация  и развитие сетей наружного освещения муниципального образования город Балашов в 2021-2023 годы"
	21 700,0

	13
	Муниципальная программа "По модернизации жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования город Балашов 2021-2023 годы"
	3 000,0

	14
	Муниципальная программа "Корректировка генерального плана муниципального образования город Балашов Саратовской области, приведение правил землепользования и застройки МО город Балашов в соответствие с новым классификатором видов разрешенного использования земельных участков"
	560,0

	15
	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования город Балашов. Ремонт и благоустройство территорий общественных  и дворовых территорий многоквартирных домов в 2018-2024гг..»
	12 000,0

	16
	  Муниципальная программа «Ремонт, восстановление, благоустройство Братской могилы воинов, умерших в госпиталях г.Балашова (Мемориал Поворинское кладбище) на 2020-2022 годы
	4 084,0

	17
	   Муниципальная программа «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда МО город Балашов         на 2021 -2023 годы»
	700,0

	18
	Муниципальная программа «Благоустройство МО город Балашов в 2021-2023 годы»
	2 630,0

	
	Всего
	131 704,6


Из приведенной таблицы следует, что доля расходов на реализацию муниципальных программ в общем объеме расходов составляет 131 704,6 тыс. рублей или 39,0%.
Расходы на осуществление непрограммных  направлений деятельности МО г.Балашов планируются на 2021 год в объеме 206 252,9 тыс. рублей или 61%.
Представленный для проведения экспертизы Проект бюджета Совета муниципального образования город Балашов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  соответствует требованиям действующего бюджетного и налогового законодательства, содержит основные характеристики бюджета, предусмотренные ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.
По результатам проведенной экспертизы проекта решения «О бюджете муниципального образования город Балашов на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»  Контрольно -счетная комиссия Балашовского муниципального района рекомендует данный проект к рассмотрению Советом депутатов муниципального образования город Балашов.               
Председатель

Контрольно- счетной комиссии

Балашовского муниципального района                                     Т.А. Лутовинова   

Аудитор

Контрольно-счетной комиссии     

Балашовского муниципального района                                          В.И. Полдина
Аудитор

Контрольно – счетной комиссии

Балашовского муниципального района                                   Л.В. Гайваронская
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